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SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS, A[JTARQUICOS E
CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

EXCELENIiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS
VARAS CIVEIS DA COMARCA DE MAUA

JUSTICA GRATUITA

O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS,
AUTARQUICOS E CAMARA MUNICIPAL DE MAUA, entidade de direito
privado, devidamente inscrito no CNPJ sob o n°® 45.562.816/0001-47, nesta ato
representado por seu presidente JESOMAR ALVES LOBO, na forma do Estatuto
da entidade, com sede na Rua Santos Dumont, 507, Vila Bocaina, Maua, Sao

Paulo (CEP 09310-130) vem, por meio deste, por sua advogada “in fine”,
instrumento de mandato incluso, atendendo nos enderego supra mencionado,
local onde recebera intimagdes, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
propor a presente

ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE MAUA, devidamente inscrito no CNPJ sob n°
46.522.959/0001-98, com enderego na Avenida Jodo Ramalho n® 205, Centro,
Maua, Sao Paulo ( CEP. 09371-520), SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO
DE MAUA - SAMA, inscrito no CNPJ sob n° 00.533.0003/0001-90, localizado na

Rua Washington Luis n° 2923, Vila Magine, Maua, Sao Paulo (CEP: 09300-000);
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Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3do Paulo - SABESP .
inscrita no CNPJ sob n® CNPJ n° 43.776.517/0001-80 e NIRE n° 35.3000.1683-1,
com sede na Rua Costa Carvalho, 300 — Pinheiros, S&o Paulo (CEP 05429-900) e
CAMARA MUNICIPAL DE MAUA, inscrita no CNPJ sob n° 48.867.477/0001-03,
localizada na Avenida Jodo Ramalho n° 305, Vila Noémia, Maua, Sao Paulo
(CEP: 09371-520), pelos mativos de fato e de direito que articuladamente

passamos a expor.

|- PRELIMINARMENTE

Da Legitimidade Ativa “Ad Causam” Do Sindicato Autor

A legitimacdo para figurar no pélo ativo de agdes
coletivas, em que estejam envolvidos interesses dos associados a entidade, é

ponto pacifico no ordenamento juridico patrio.

Ocorre, na espécie, o fendmeno da substituicao
processual, conferindo-se a associagédo legitimidade ad causam extraordinaria,

ressalvada pela segunda parte do artigo 6° do Cédigo de Processo Civil:

Art. 6° Ninguém poderé pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo

quando autorizado por lei.

Ainda que evidenciado o permissivo legal da atuacao
do sindicato como substituto processual, na defesa de direitos/interesses coletivos
ou individuais de seus membros e associados, de facil percepcdo a simpatia do
ordenamento juridico em relagao a efetividade dos meios instrumentais de defesa
coletiva de direitos, regra obrigatéria a qualquer Estado pretensamente

democratico.
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CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

A jurisprudéncia, atenta ao problema da economia
processual, principio assumido pela Lei Maior, tem decidido reiteradamente pela
exegese mais favoravel as associacdes, conforme recente decisdo proferida pelo

Superior Tribunal de Justi¢a, cuja ementa se transcreve abaixo:

“RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. SINDICATO.
LEGITIMIDADE ATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. PORTARIA
714/93 MPAS. RENUNCIA. PLANILHA DATAPREV.
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.
PREQUESTIONAMENTO.

-Este Tribunal firmou ja entendimento, no sentido de que a Lei n°
8.073/90 conferiu as entidades sindicais e associacoes de classe
nela mencionadas legitimidade ad causam para representar em
juizo seus associados, confirmando entendimento proclamado

pela Constituicao de 1988.
('" ) 211

Como se pode observar, incontestavel é a prerrogativa,
no instrumento processual em tela, da associa¢ao pleitear, em nome préprio

direitos de todos os associados por ele representados.

Como substituto, entdo, pode o sindicato defender os
interesses vinculados ao presente pleito, eis que abrangentes da coletividade
nesse sintetizada. No presente a entidade, ora Autora, ira agir na defesa dos

interesses dos servidores publicos municipais de Maua.

1. Superior Tribunal de Justi¢a, 6 Turma, unanime, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, REsp n® 240137/CE,
julgado em 22/02/2000, publicado no DJ de 05/06/2000, p. 257.
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Ademais, os associados da entidade Autor, na
qualidade de substituto processual, é entidade constituida e representa, enquanto
entidade sindical, os ‘interesses coletivos da categoria’, notadamente em
questdes que afetam o conjunto dos profissionais do servigo publico municipal de

Maua.

Antes de se remeter a qualquer legislagdo
infraconstitucional, € preciso ressaltar que a legitimidade das associagées civis

para defender seus associados & garantida constitucionalmente, a saber:

Art. 5° inciso XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente.

Em que pese a polémica gerada em torno da
disposicao constitucional acima transcrita, entendem alguns que o dispositivo “in
foco” possibilitou a representacdo processual de qualquer membro da categoria
pelo sindicato, para reivindicacdo de qualquer direito, individual ou coletivo. De
outro lado, outros tantos estudiosos da matéria, firmaram conceito de que a
legitimacéo pela representacado processual prevista no dispositivo constitucional
havia de ser tomada de forma ampla e irrestrita, ou seja, para qualquer espécie

de direito a ser reivindicado judicialmente.

O art. 5°, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nos traz a
legitimagao, para as entidades associativas representarem seus filiados judicial e

extrajudicialmente, quando aquelas forem expressamente autorizadas por estes.
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A representacdo processual € aquela em que o ftitular
do direito controverso, autoriza alguém diverso da relacdo processual, ajuizar a

acao, esta autorizacado € denominada mandato.

No presente caso, a base territorial de representacéo
compreende o Municipio de Maua, sendo representados os servidores publicos

de Maua.

Nao ha, portanto, o que se questionar sobre a
legitimidade ativa do Autor, eis que satisfeitas todas as exigéncias legais,
estando, portanto, perfeitamente legitimado para exercer a representagao

processual dos seus socios na presente agao.

Assim, face estas consideragdes, postula o
conhecimento da presente agdo, reconhecendo-se a representacdo processual

dos socios da entidade Autor.

Afigura-se, pois, insofismavel, a legitimidade ativa do
Sindicato dos Servidores Publicos, Autarquicos e Camara Municipal de Maua,
para estar em juizo em defesa dos interesses individuais homogéneos de seus

socios, como representante destes.

DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

Dispée o artigo 5° , inciso LXXIV, da Constituicao
Federal:

“O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Rua Santos Dumont n° 507 — Vila Bocaina — Maua — Sao Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE MAUA
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No mesmo sentido a Lei 1.060/50, que regulamenta as
normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados, em seu

artigo 2°, assim estabelece:

“Gozardo dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros
residentes no Pais que necessitarem recorrer a justica penal, civil,

militar ou do trabalho.”

Da transcricao dos artigos acima, depreende-se que a
assisténcia judiciaria sera gratuita a todos que comprovarem a insuficiéncia de
recursos, independentemente de serem pessoa fisica ou juridica, posto que a Lei
Maior n&o fez qualquer distingdo. Se a Constituigdo Federal néo restringiu este
beneficio arrolado como direito fundamental, ndo cabe a legislagao ordinaria nem

ao intérprete das leis fazé-lo.

Ora, se os servidores que compdem os sindicatos e
associagbes de classe sdo insuficientes economicamente, conclui-se que o
sindicato que os representa, da mesma forma carece, em termos proporcionais,
de meios para arcar com as custas processuais e os honorarios advocaticios,
posto que a arrecadagao da entidade de classe tem simetria com os vencimentos
de seus sdocios e que tem apenas condicdes de manter o pagamento de estrutura

minima para seu funcionamento e pagamento dos seus colaboradores.

Neste diapasdo, o Superior Tribunal de Justica tem
admitido que o pedido de assisténcia judiciaria gratuita também se estende as

pessoas juridicas, conforme trechos dos arestos a seguir colacionados:

RECURSO ESPECIAL N° 321.997 - MG (2001/0051111-2)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS - 12 T.
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EMENTA

PROCESSUAL - ASSISTENCIA JUDICIARIA - JUSTICA GRATUITA - LEI
1.060/50 (ART. 2°° PARAGRAFO UNICO) - As pessoas juridicas
necessitadas tambem podem ser beneficiarias de assisténcia judiciaria.

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: - A ora recorrente, pessoa
juridica de direito privado, interpds recurso de apelagao contra a sentenca de
primeiro grau que indeferiu o pedido de assisténcia judiciaria e a prépria
inicial, julgando extinto o processo (fls. 100 e 102/138).

O recurso, que reiterou, inclusive, a concessdo dos beneficios da justica
gratuita, nao foi recebido ao fundamento da falta de comprovante do
recolhimento de porte e retorno, consoante despacho de fl. 30 destes autos.
Interpds agravo de instrumento, para o qual pleiteou efeito suspensivo, e em
que alega que "a simples afirmagao na exordial de nao ter condi¢oes
materiais para pagar as custas do processo € suficiente ao deferimento da
justica gratuita."

O Eg. Tribunal "a quo" assentou-se nos argumentos de que: (a) a justica
gratuita prevista na Lei n.° 1.060/50, tem por destinataria a pessoa fisica,
bastando sua simples declaragao de ser pobre; (b) a justica integral e gratuita
estabelecida no art. 5°, inciso LXXIV da C. F., bem mais abrangente, onde se
inclui a pessoa juridica, exige comprovacao de insuficiéncia de recursos. No
caso da agravante, nao se dignou em comprovar a alegacao do seu estado
de hipossuficiéncia financeira.

O aresto recorrido, em vista desse entendimento, ndo foi conhecido, por
desercao (fls. 189/191).

O apelo especial assentou-se nos permissivos "a" e "c¢". A recorrente queixa-

se de ofensa aos arts. 2°, paragrafo unico, e 4°, § 1°, da Lei n.° 1.060/50.

E o relatorio.
PROCESSUAL - ASSISTENCIA JUDICIARIA - JUSTICA GRATUITA - LEI
1.060/50 (ART. 2°, PARAGRAFO UNICO) - As pessoas juridicas

necessitadas também podem ser beneficiarias de assisténcia judiciaria.
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VOTO - MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relator): O art. 2°
da Lei 1.060/50 assegura assisténcia judiciaria a todos os necessitados. Este
mesmo dispositivo, em seu paragrafo unico, declara necessitado "todo
aquele cuja situagcao econdémica nao lhe permita pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia." Como esta redigido, o dispositivo ndo autoriza

discriminar entre pessoa fisica e pessoa juridica.

A nossa jurisprudéncia prestigia esse entendimento. Vejam-se, a propésito,
0s nossos acérdaos nos Recursos Especiais 299.063/Nancy, 70.469/Nilson,
258.174/Salvio e 127.330/Cernicchiaro.

Dou provimento ao recurso, para declarar que a recorrente &€ beneficiaria de
assisténcia judiciaria e de justica gratuita, afastando, por isso, a desergéo.
“‘Assisténcia judiciaria Pessoa Juridica. E admissivel possa a pessoa
Juridica pedir e obter assisténcia judiciaria. A Lei nao distingue entre os
necessitados (Lei 1.60/50, art. 2° e paragrafo Gnico)” RSTJ 98/239

‘RESP - Processual Civil — Pessoa Juridica — Assisténcia Judiciaria — O
acesso ao Judiciario € amplo, voltado também para pessoas juridicas.
Tem como pressuposto a caréncia econémica, de modo a impedi-las de
arcar com as custas e despesas processuais. Esse acesso deve ser
recepcionado com liberalidade. Caso contrario, nao sera possivel o
proprio acesso, constitucionalmente garantido. O beneficio ndo é restrito
as entidades pias, ou sem interesse de lucro, o que conta é a situagédo
econdmica financeira no momento de postular em juizo (como autora ou ré)
RSTJ 102/493 (Grifos nossos)

Destaca-se ainda que os dispositivos processuais da
Lei n® 8.078/90 referentes as agdes coletivas, sdo aplicados a todos os direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, valendo transcrever o

disposto no artigo 87, verbis:
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“Art. 87 Nas agbes coletivas de que trata este codigo nao havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associacdo autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e

despesas processuais.”

Assim, considerando que o Sindicato Autor declara nao
ter condi¢cdes de arcar com qualquer despesa processual sem prejuizo de seu
proprio funcionamento, requer a concessao do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita, isentando-o do pagamento e condenagdo de quaisquer custas

processuais e honorarios advocaticios.
Il - DA AUDIENCIA DE CONCILIAGAO

Em relagcdo a obrigatoriedade prevista no Artigo 334,
“caput’, do Codigo de Processo Civil, esclarece que se tratando de demanda
promovida em face de orgaos publicos, que geralmente nio transacionam em
audiéncia, manifesta interesse na designagdo da audiéncia conciliatéria, dada a
necessidade da urgéncia do caso em tela, inobstante o pedido de tutela de
urgéncia.

Outrossim, na hipotese de manifesto desinteresse por
parte do Réu, o Autor ndo se opée quanto a auséncia de designacdo de audiéncia

de conciliagao.
il - DOS FATOS
Primeiramente, cumpre esclarecer que o Sindicato, ora

Autor, ajuiza a presente acao coletiva na qualidade de substituto processual dos

Servidores Publicos do Municipio de Maud, socios da entidade, os quais sdo
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servidores publicos admitidos e nomeados mediante concurso publico para
provimento do cargo/emprego efetivo, regidos pelo regime do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, estando jungidos ao respectivo Estatuto, a
Consolidacao das Leis do Trabalho e legislagdo pertinente. Assim, exercem os
seus cargos e fungées publicas com todas as garantias asseguradas pelos artigos

5°, 7° e 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Os servidores publicos municipais ocupantes de
cargos junto ao Municipio de Maua estdo amparados pelos direitos e garantias
previstas na Lei Complementar n® 01/2002 que estabelece o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Maua (artigos 83 até 85 e 96 até 98
entre outros), Decreto n°® 6465/2003 (artigo 123 entre outros) que estabelece o
Regulamento Geral do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maua —
Lei Complementar n° 01, de 08 de margo de 2002, Lei 3471/2002 — que Dispée
sobre o Quadro de Pessoal, cria o plano de carreira e evolugdo funcional e da
outras providéncias e Lei Complementar n° 09/2007, que Altera a Lei
Complementar n°® 01 de 8 de margo de 2002, alem dos preceitos e garantias

previstas em lei, na Constituicdo Federal e principios de direito.

Registre-se que, dentre outros direitos, as legislacoes
acima transcritas versam sobre a garantia do direito a Licenca Prémio, estando
assegurada em seus Artigos 83 até 85, da Lei Complementar n® 01/2002 com as
alteracoes da Lei Complementar n® 09/2007, em seus Artigos 20 e 21 e do
adicional por tempo de servigo, denominado Quinquénio, previsto nos Artigos 96
atée 98, da Lei Complementar n° 01/2002 com as alteracdes da Lei
Complementar n°® 09/2007, Artigo 26 e demais legislagdes relacionadas.

Ora, as disposi¢des contidas nas normas municipais e
na propria Constituicdo Federal, asseguram as vantagens, direitos e garantias

que as regem, contudo, a medida adotada pela Unido, por meio da Lei
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Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid 19), altera a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2020, e da outras providéncias”,
dispondo de meios para enfrentamento do novo Coronavirus, entre estes o envio
de dinheiro aos 6rgdos federais visando o combate a pandemia, suspenséo de
pagamentos de dividas contratadas pela Unido, reestruturagdo de créditos e
proibicdo aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios afetados pela
calamidade publica em conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a membros do Poder ou de érgao, servidores e
empregados publicos e militares, ressalvado aqueles oriundos de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a instalagéo da

calamidade publica, nao pode prevalecer.

Dentre as disposi¢des contidas na Lei n° 173/2020, o
Inciso |, do Artigo 8°, veda a concessao a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a

calamidade publica, conforme se transcreve:

Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias.

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de oérgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenc¢a judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposigbes decorrentes de
vacéancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratagbes de temporarios para prestagdo de servico militar e as
contratagbes de alunos de érgéos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigées de vacéncias
previstas no inciso [V

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, excefo quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo
legal anterior a calamidade

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°;

VIll - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagdo da inflagio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do
poder aquisitivo referida no inciso |V do caput do art. 7° da Constituigdo
Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessédo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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§ 1° O disposto nos incisos I, IV, Vil e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
- cuja vigéncia e eféitos néo ultrapassem a sua duragéo.

§-2° 0 d.isposfo no inciso VIl do ‘caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de caréter continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagdo deveréo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensag¢do, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acéo direfa de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre as
vedagbes previstas neste artigo, desde que seus efeifos somente
sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndao se aplica ao direito de opgéo
assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposigdo e de enquadramento.

§ &° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo

§ 6° (VETADOQO).

Ocorre que o direito dos substituidos do Autor, ao
percebimento do reajuste salarial, encontra-se assegurado no proprio Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Maua, Lei complementar n® 01/2002, na
Secado Il, Do vencimento, Da remuneragdo e décimo Terceiro, Artigo 42 e

paragrafo, Artigo 1°e 95, |, da Lei Organica do Municipio de Maua, e assim:
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SECAO Il '
DO VENCIMENTO, DA REMUNERAGCAO E DECIMO TERCEIRO

Art.42 Os vencimentos e subsidios dos servidores publicos sao
sempre fixados e alterados por lei especifica, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

Paragrafo unico. A fixacao e as alteragées de que trata este artigo
deverdo obedecer os limites constitucionais e os limites legais
previstos para os gastos de pessoal.

Em decorréncia do disposto no “caput” do artigo
mencionado, temos que anualmente o Réu promulga lei versando sobre o
percentual do reajuste salarial dos servidores e empregados publicos de Maua e

da outras providencias, o que tambéem foi garantido/reconhecido no ano de 2020.

E certo que no exercicio de 2020, a garantia ao
reajuste salarial se deu por forca da Lei n® 5.597, de 27 de marco de 2020, assim
dispondo:

LEI N° 5.597, DE 27 DE MARCO DE 2020

Dispbe sobre reajuste salarial dos servidores e empregados publicos de Maua e da outras
providéncias.

ATILA JACOMUSSI, Prefeito do Municipio de Maua, Estado de Sao Paulo, no uso
das atribuigdes conferidas pelo art. 60, Ill, da Lei Organica do Municipio, e tendo em vista o que
consta do Processo Administrativo n® 2.752/2013, fago saber que a Camara Municipal de Maua
aprovou e eu sanciono e promulgo a presente L E I:

Art. 1 ° Fica aprovado o reajuste sobre os vencimentos e salarios dos servidores e
empregados publicos da Prefeitura do Municipio de Maua, da seguinte forma:

| -2,10% (dois inteiros e dez decimos por cento) sobre os vencimentos e salarios a partir de 1 °
de abril de 2020, calculados sobre os valores referentes aos vencimentos pagos no més de
margo de 2020,
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Il -2,10% (dois inteiros e dez décimos por cento) a partir de 1° de agosto de 2020, calculados
sobre 0s

valores referentes aos venumentos pagos no més de margo de 2020.

Art. 2° O disposto na presente Lei & extensivo aos servidores das autarquias
municipais SAMA - Saneamento Basico do Municipio de Maua, e ARSEP - Agéncia Reguladora
dos Servigos Publicos de Maua, e aos proventos de aposentadorias e pensdes de
responsabilidade do municipio.

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a retificar e consolidar os quadros e
anexos constantes das legislagdes vigentes que dispdem sobre os salarios e vencimentos dos
servidores e empregados publicos da Prefeitura do Municipio de Maua, em razao das alteragoes
introduzidas por esta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei onerardo as verbas
proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, retroagindo seus efeitos
a1 ° de abril de 2020.

Municipio de Maua, em 27 de margo de 2020,

ATILA JACOMUSSI
Prefeito

JOSE VIANA LEITE
Secretario interino de Justica e Defesa da Cidadania

MARCOS EDUARDO CAMARGO MALUF
Secretario de Administragao e Modernizagao
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Ocorre que anualmente o Autor por meio de Oficio
encaminhado ao primeiro Réu apresenta/protocola a Pauta de Negociacdo
Coletiva, consignando suas reivindicagbées/pretensbes, dentre estas o reajuste

salarial, considerando-se que a data base & 1° de abril de cada ano.

E certo que ha anos é concedido/garantido aos
servidores publicos municipais o reajuste salarial, considerando como data base,
repita-se, o dia 1° de abril de cada ano, sendo que no ano de 2020 foram
concedidos os reajustes nas seguintes condigées: de 2,10% e a partir de 1° de
agosto de 2020 e de 2,10%, acumulando o total de 4,20%.

Em decorréncia da garantia imposta por lei e visando a
reposicao inflacionaria dos ultimos 12 (doze) meses, o Autor encaminhou para o
Réu a pauta de negociagdo do corrente ano, consignando dentre outras
pretensées, a concessao do reajuste visando a recomposi¢cao salarial decorrente

deste periodo inflacionario, o que inclusive foi ratificando por meio de Oficio.

Desta forma, em 23 de abril de 2021, o Réu
respondeu o Oficio encaminhado pelo Autor, arguindo impedimento para
conceder o reajuste salarial com base no indice legal, tendo em vista o disposto
no Inciso |, Artigo 8°, da Lei Complementar n® 173/2020:
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A Lei Complementar n° 173/2020, incluiu na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), disposi¢ées que afrontam direitos dos
Servidores Publicos, regulamentando matérias especificas, que devem ser
dirimidas por intermédio de lei local, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo do ente municipal.
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Assim, contrariamente a interpretacao do Reéu, temos
que a pretensdo do Autor ha anos vem sendo garantida, salientando que
anualmente sao reajustados os vencimentos/salarios/proventos dos servidores,
utilizando-se o indice inflacionario vigente a época da data base, ou seja, 1° de
abril de cada ano.

Neste sentido, temos que em havendo lei municipal
[que garante o reajuste salarial anual, € certo e inconteste a obrigatoriedade do
Réu em garantir a aplicagao do reajuste salarial, uma vez que a norma municipal
ja impde de forma taxativa a pretensao ora buscada, mediante a adogao das
medidas necessarias ao efetivo cumprimento, o0 que certamente sera

reconhecido por este MM. Juizo.

DA CONTAGEM DE TERMPO DE SERV!CO PARA CONCESSAO/GARANTIA
DO ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO DENOMINADO QUINQUENIO E
LICENGA PREMIO

Primeiramente, faz-se necessario informar que dentre
outros direitos previstos nos ordenamentos juridicos municipais, os servidores
publicos estatutarios fazem jus ao direito a licenca prémio de 90 (noventa) dias
como prémio por tempo de servico, em cada periodo de 05 (cinco) anos,
continuos ou néao, de efetivo exercicio na administragdo publica do Municipio,

observando-se os requisitos inseridos na legislagdo municipal.

Ainda, temos gue fazem jus ao adicional de tempo de
servico, denominado quinquénio, consubstanciado no direito a percepcao de um

adicional de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento a cada 5 (cinco) anos de
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exercicio, ainda que investido em cargo ou fungao de confianga, até o limite de 7
(sete) quinquénios, conforme prévisdes contidas em lei.

Contudo, o Réu vem indeferindo a pretenséo dos
servidores publicos substituido_s do Autor, fincando o seu entendimento na Lei
Complementar n° 173/2020 e Ato Normativo n® 01/2020, suspendendo, assim, a
concess@o do quinquénio e licenga prémio, no periodo de 27/05/2020 até
31/12/2021, conforme se verifica pelo teor do comunicado disponibilizado no site

RH on line, contendo a seguinte informacao:

QUINQUENIO

& VOLTAR

27fosf2 u..na A :_.._3-1;;13; 2021.

O comunicado disponibilizado no sistema RH on line
menciona de forma equivocada o disposto no Inciso IX, do Artigo 8° da Lei
Complementar n°® 173/2020, que proibe a contagem do tempo de servigo para fins
de concessao/aquisigao de quinquénio, durante o periodo de 27/05/2020 até
31/12/2021.
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Logo, ndo se trata de suspensdo de concessido de
quinquénio, mas sim, repita-se, de contagem do tempo de servigo, compreendido
entre o periodo de 27/05/2020 aié 31/12/2021 para a concessao/aquisicdo do
adicional de tempo de servico — quinquénio, cuja interpretacdo também esta

sendo praticada em relagéo a concessao da licenca prémio.

Neste sentido, temos que embora a Lei Complementar
n® 173/2020 e o Ato Normativo n°® 01/2020 sejam subsidios para amparar a
alegacdo do Réu, face a contagem de tempo de servigo, pelo periodo de
27/05/2020 até 31/12/2021, para fins de concessdo/aquisicdo de quinquénio e
licenga prémio, contudo, tal interpretacdo ndo pode prevalecer, pois carece de
fundamentacao juridica a aplicagdo destes preceitos legais para os Servidores

Pubicos Municipais de Maua.

A presente assertiva encontra guarida, considerando-
se que as normativas mencionadas nao regulamentam matéerias especificas de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A presente medida ndo vista discutir a Lei
Complementar n° 173/2020, mas tdo somente as agdes do Réu na aplicacéo dos
seus preceitos, que de modo ilegal descumpre os principios basilares da

Administracdo Publica, em especial o da legalidade.

E certo que a informagao divulgada pelo Réu quanto a
ndo realizacdo da contagem de tempo de servico para fins de coémputo de
quinguénio e licenga prémio, correspondente ao periodo de 27/05/2020 até
31/12/2021, nao pode prevalecer, considerando a garantia prevista nos Artigos 83
até 85, da Lei Complementar n® 01/2002 com as alteracdes da Lei Complementar

n° 09/2007, em seus Artigos 20 e 21 e do adicional por tempo de servico,
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denominado Quinquénio, previsto-nos Artigos 96 até 98, da Lei Complementar n°
01/2002 com as alteracdes da Lei Complementar n® 09/2007, Artigo 26 e demais

legislagoes especificas. '

Nestas condicdes, temos que a atitude do Réu em
desatender os preceitos legais, ndo computando a contagem de tempo de
servigo para fins de concessao de adicional de tempo de servigco — quinquénio e
licenga prémio, € abusiva,rileg.all érbitrérié e imoral, pois além de ferir a legislagdo
municipél, contida nos Artigos 83 até'85 e 96 até 98, da Lei Complementar n°
012002, com as alteragdes exaradas pela Lei Complementar n® 09/2007, além do
disposto nos Artigos 1°, 95, |, da Lei Organica do Municipio de Maua, também
diverge da interpretacao contida no Artigo 8° |, VI e VIII, da Lei Complementar n°
173/2020, eis que se tratam de direito adquirido, ndo se admitindo modificagéo
posterior.

DAS RAZOES DE DIREITO QUE AMPARAM AS PRETENSOES DO AUTOR

A pretensdes ora buscadas, devem ser
reconhecidas/garantidas, quer sejam: a contagem de tempo de servico para fins
de concessao de adicional por tempo de servico — quinquénio e licenca prémio,
alem do direito a concessao ao reajuste salarial que garante a reposigao
inflacionaria dos ultimos 12 (doze) meses, inserida pelo Artigo 42, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 09/2002 e Artigos 1°, 95, |, da Lei Organica do
Municipio, sendo que interpretacdo contraria afronta o direito adquirido, os
principios da dignidade da pessoa humana, legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e a propria subsisténcia do servidor, conforme se transcreve,

assim:
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 SECAON ,
DO VENCIMENTO, i3 REMUNERACAO E DECIMO TERCEIRO

Art.42 Os vencimentos e suhisidios dos servidores publicos sdo
sempre fixados e alterados por Iei especifica, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢gao de indices.

Paragrafo unico. A fixacdo e as alteracoes de que trata este artigo
deverdo obedecer os limites constitucionais e os limites legais
previstos para os gastos de pessoal.

SECAO |
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Art.96 Os servidores tergo direito a percepgcdo de um
adicional de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento a cada 5 (cinco)
anos de exercicio, ainda que investido em cargo ou fungdo de
confianga, até o limite de 7 (sete) qliinqliénios .

§1° O adicional de que trata este artigo sera concedido
pela autoridade competente na forma que for estabelecida em
regulamento e sera calculado nas seguintes bases:

a) 5% (cinco por cento) ao completar 5 (cinco) anos no cargo;

b) 10% (dez por cento) ao completar 10 (dez) anos no cargo,

c) 15% (quinze por cento) ao completar 15 (quinze)anos no cargo,
d) 20% (vinte por cento) ao completar 20 (vinte) anos no cargo;

e) 25% (vinte e cinco por cento ) ao completar 25 anos no cargo;
f) 30% (trinta por cento) ao completar 30 anos no cargo,

e) 35% (trinta e cinco por cento) ao completar 35 anos no cargo.

§2° Os percentuais fixados no paragrafo anterior séo
mutuamente exclusivos, ndo podendo ser percebidos cumulativamente.

§3° O tempo de exercicio computado para efeito deste
artigo podera ser continuo ou intercalado.

§4° VETADO.
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§5°.Néo fara jus ao adicional por tempo de servigo o
servidor que, no interregno do periodo aquisitivo, tiver em suas
interrupgdes desconsideradas para apuragéo do tempo:

a) 5 (cinco) ou’ mais faltas injustificadas ou 30 (trinta) ou mais auséncias

néao consideradas de efetivo exercicio;

b) usufruido licenga para tratamento de satide ou por motivo de doenga

c)

em pessoa da familia, conjuntamente, por mais de 90 (noventa) dias,
continuos ou intercalados;

usufruido afastamento para cursos por periodo superior a 180 (cento e
oitenta) dias, continuos ou intercalados, e;

d) usufruido licenga para desempenho de mandato classista por mais
de 30 (trinta) dias.

§6° A incorporagéo do adicional de que trata este artigo
sera considerada somente para efeito de aposentadoria e
disponibilidade e pagamento de:

a) férias;
b) licengas e afastamentos remunerados;
¢) decimo terceiro salario.

SECAOXI
DA LICENCA-PREMIO

Lei Complementar n°® 01/2002 com alteragdes da Lei Complementar n°
09/2007, assim:

"Art. 83. O servidor publico estatutario tera direito, como prémio por
tempo de servigo, a licenga de 90 (noventa) dias, em cada periodo de
05 (cinco) anos, continuos ou nédo, de efetivo exercicio na
administragdo publica do Municipio, inclusive o periodo compreendido
entre 08 de margo de 2002 até 17 de julho de 2007.

§ 10 O periodo de licenga seré considerado de efetivo exercicio para
fodos os efeitos legais.

§ 20 A pedido do servidor, a licenca premio de que trata este artigo
podera ser convertida em pectnia ou concedida em repouso, a critério
e disponibilidade financeira da administragdo publica.

Rua Santos Dumont n® 507 — Vila Bocaina — Maua — Sao Paulo
CEP.:09310-130 - Fones: 4514.5294 4547 4123



SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS, AQTARQUICOS E =
CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

§ 30 A pedido do servidor. a licenga prémio convertida em pectnia,
devera ser paga 2 vista ou em parcelas, conforme disponibilidade
financeira.

§ 40 Uma vez concedida pela Administragdo, a licenga em pecunia
deveréa ser paga no prazo maximo de 180 (cento o oitenta) dias, com o
vencimento atualizado & época do pagamento.

§ 50 A licenga convertida em repouso, a critério do servidor, devera ser
gozada no prazo maximo de 180 (cento o oitenta) dias, com anuéncia
da chefia imediata.

§ 6° O servidor aguardara ent exercicio a concesséo da licenga

Art. 22. O caput e o inciso I, do Art 84, da Lei Complementar n® 01, do
8 do margo de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacgao,
revogando-se o paragrafo unico:

"Art. 84. O direito a licenga prémio é imprescritivel e irrevogavel, ndo
sendo considerado interrupcéo de exercicio, sendo computados:

| - férias

Il - 0s dias considerados de efetivo exercicio, conforme o Art 23, inciso
I, alineas "a, b, ¢, d, e, "

Art 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo retroagindo os seus efeitos a 18 de julho de 2007.

Ainda, para corroborar as alegac¢des do Autor, deve-se

considerar o disposto no Artigo 1°, da Lei Organica do Municipio de Maua, assim:

Art. 1° - O Municipio de Maua, Estado de Sédo Paulo, € unidade da
federagdo brasileira, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituigao da Republica, da Constituicao do Estado e desta Lei
Organica, competindo-lhe prover tudo quanto respeite ao peculiar
interesse local e ao bem estar de sua populagédo e cabendo-lhe exercer
as competéncias privativas definidas no art. 6° entre outras que
venham a ser atribuidas pelo sistema constitucional.
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Art. 95. 0 Mumc;p:o estahelecera em lei o regime juridico de seus
serwdares atendendo as, d:sposrg:oes aos principios e aos direitos
que lhes séo aplicaveis pela Constituicao Federal, dentre os quais,
0s concernentes a:

| - salario capaz de atender as necessidades vitais basicas do
servidor e as de sua familia, com moradia, alimentagdo, educacgao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periodicos de modo a preservar-lhe o poder
aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Grifo nosso

De acordo com o exposto, inconteste tratar-se de
iniciativa exclusiva do Prefeito de Maua, aprovar legislagdo que verse sobre
questdes relativas aos servidores publicos municipais, ndo se admitindo, assim,

interpretagao contraria.

Por todo o exposto, destaca-se evidente violagdo ao
Principio da Legalidade, na medida em que somente a Lei propriamente dita,
editada por ente competente, o poder de criar, modificar, restringir e extinguir
direitos.

Desta forma, qualquer outro ato normativo que nao
esteja compreendido na competéncia privativa do legislador municipal, nao
podera fazé-lo, logo, a Lei Complementar n°® 173/2020, ndo possui o condéo de
criar, modificar, impor restricbes e extinguir direitos de Servidores Publicos
Municipais, conforme preconiza o disposto nos Artigos 5° |IlI; 18 e 25, da

Constituicao Federal, que se transcrevem:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a invio!abiﬁdade dn direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de l2i;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em gyeral sdo assegurados o ccntraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursoes a ela inerentes;

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 25. Os Esitados organizam-se e regem-se pelas Const;twgoes
e leis que adotarem, observados os principics desta Const:tur;:ao

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituigao. ¢

O Inciso I, do Artigo 5° da Carta Magna, define
0 principio da legalidade em que todos saoc absolutamente livres, podendo ter sua
conduta ou omissao de conduta reprimida apenas em virtude de existéncia de lei.
Logo, havendo lei que vede a conduta desejada, deve ser obstada e, se havendo

lei que impde obrigagao a mesma deve ser cumprida.

Ainda, temos que o ente publico goza de
competéncia para editar lei, cuja autonomia esta assegurada pelo Artigo 18, da
Constituicao Federal, assim, nao compete a Uniao, por meio de norma
infraconstitucional, modificar, restringir e suprimir direitos e garantias dos
Servidores Publicos Municipais.
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- A.Constituicdo.Federal, traz regras que norteiam
a Administragéo_.PL’Jblica' .Di_reté"._fe_;:l'nd;iretab de quaisquer dos Poderes da Uniao,
Distrito Federal, Estados é‘Mlu-nicipio,- resguardando a pretensdo do Autor,
conforme preconiza o disposto no Inciso X, do Artigo 37, sendo que o direito
pretendido pela presente medida judicial, esta previsto em norma municipal, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que trata de questoes relacionadas a

remuneragéo dos servidores publicos municipais.

Portanto, temos que devem ser reconhecidas as
pretensoes objeto da presente demanda, consubstanciada na contagem do tempo
de servigo para fins de concessao de quinquénio (adicional por tempo de servico)
e licenga prémio, corfespondente ao periodo de 27/05/2020 até 31/12/2021,
prevalecendo, assim, a garantia prevista no Artigo 83 até 85 e 96 até 98, e seus
paragrafos da Lei Complementar n°® 01/2002, com as alteracbes da Lei
Complementar n® 09/2007.

Ainda, requer seja concedido o reajuste salarial
que garante a reposicao inflacionaria dos ultimos 12 (doze) meses, inserida no
Artigo 42, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar n® 01/2002 e Artigos 1°,
95, |, da Lei Organica do Municipio, sendo que interpretacdo contraria afronta o
principio da dignidade da pessoa humana, legalidade, moralidade, razoabilidade,

proporcionalidade e a propria subsisténcia do servidor.

Assim, indubitavel que a Lei Complementar n°
173/2020, em especial o Artigo 8°, |, ndo autoriza/revoga/suspende a vigéncia de
Norma Municipal, mesmo que ndo se tratasse de norma constitucional, pois os
direitos garantidos em lei municipal e estadual, jamais poderéo ser atingidos por
leis federais, uma vez que o Sr. Prefeito Municipal detém competéncia para tratar
de temas relacionados a organizagao, funcionamento e remuneracdo de seus

_servidores.
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Neste diapacao, temos que qualquer ato administrativo,
como o comunicado constante na pagina do RH on line, ndo tem o condao de
alterar legislacao, Estatuto dos Servidores Pubicos Municipais de Maua, muito
menos de suprimir direito legalmente previsto, eis que se trata de direito

adquirido, imutavel por lei emanada pelo ente federativo,

Adernais, itemos que a Lei Complementar n° 173/2020
resguardou os beneficios remuneratorios obtidos (i) por meio de sentenca judicial
transitada em julgado, considerando gue o proveito econdmico de referidas
decisbes sao oriundos de direitos violados anteriormente a vigéncia da lei,
tratando-se de normas juridicas submetidas ao controle de constitucionalidade
realizado pelo Poder Judiciario; ainda, considerando que ha determinacgéo legal
anterior a calamidade publica, ou seja, as disposigdes ja contidas no Estatuto do
Servidor Publico Municipal e demais legislagbes municipais/especificas que
asseguravam “aumento, reajuste ou adequagao do vencimento” e concessao de
outros beneficios remuneratérios ulteriores (ainda que na vigéncia da calamidade

publica) devem ser mantidas.

Ora, devem ser considerados todos os atos juridicos
perfeitos e, salientando que as despesas decorrentes do atendimento da norma
municipal, que garante a concessao de reajuste salarial estdo previstas na Lei n°
5.605, de 8 de julho de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2021 e da outras providencias, em seu Artigo 14; bem como no
Orcamento Anual do Municipio de Maua por forca da Lei n° 5.652, de 11 de
dezembro de 2020, em seu Artigo 9° e Decreto n°® 8.819, de 23 dezembro de
2020, que Disciplina a Execugédo Orgcamentaria para o exercicio de 2021 e fixa a
Previsao Bimestral de receita, o Cronograma Mensal de Desembolso e da ouras

previdenciarias, conforme se transcreve:
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LEI N" 5.6ﬂ5 L!E &DEJULHO DE 2020

D.'spoe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2021 e da outras
providéncias.

ATILA JACOMUSSI, Prefeito do Municipio de Maua, Estado de Séo Paulo, no uso
das atribuigbes conferidas pelo art. 60, Il, combinado com o art. 129, Il, ambos da
Lei Organica do Municipio; art. 165, II, da Constituicdo Federal, e art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de-maio de 2000, e tendo em vista o que consta do
processo administrativo n° 3.032/2020, fago saber que a Camara Municipal de
Maua aprovou e eu sanciono e promulgo a presente L E I:

CAPITULO IV
DAS METAS FISCAIS

Art.14. A despesa total com pessoal podera ser acrescida sobre o
montante verificado no exercicio de 2020, desde que ndo ultrapasse o
limite da receita corrente liquida, conforme disposto na Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, incluida a despesa com pessoal do
Poder Legislativo, reajustes e a reposi¢ao das perdas salariais para os

funcionarios publicos municipais.

Paragrafo unico. Em cumprimento a Portaria STN n° 233, de 15 de abril
de 2019, o municipio devera avaliar e adequar 0s respectivos
dispositivos contratuais para apuragido do montante das despesas com
pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade-
fim e recebam recursos financeiros da administragdo publica, direta e
indireta, que serdo considerados no cémputo da despesa total com

pessoal a partir do exercicio de 2021

LEI N° 5.652, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2020

Estima a receita e fixa a despesa das Administragbes Direta e Indireta
do Municipio de Maua para o exercicio de 2021.
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Art.8° Durants a execucéo vroamentaria de 2021, o Poder Executivo
devera obedecer aos ditames #- |ei Municipal ri® 5.605, de 8 de julho
de 2020 — Lei de Cirairizes Orpamentarias 2021, considerando também
a revisdo expressa nic art. 8° fniciso lli, desta Lei.

incontesie 5 ygarantia - municipal reconhecida aos
servidores publicos ora substiividos, 2in parceberem o reajuste/perda inflacionaria
do periodo de 12 (doze) meses, a éer concedido a partir de 01/04/2021,
devidamente previsto em legislactes miinicipais, aliado ao fato de antecederem
ao disposto na norma contida ne Artige 5° |, da Lei Complementar n® 173/2020,
cujos efeitos ndo alcangam a retroatividade do direito adquirido e imposto lei

municipal.

Por derradeiro, é certo que a garantia do direito dos

substituidos do Autor de perceberem os valores atinentes ao reajuste/perda

inflacionaria, razao pela qual requer sejam_ os Réus condenados ao

pagamento do _indice correspondente a variacdo do _indice Nacional de

Precos ao Consumidor — INPC, que no més de marco de 2021, corresponde

a 6,94% (seis, virqula noventa e quatro por cento), eis que se trata de indice

que mede a variagao de precos para o consumidor na economia brasileira,

garantindo a preservacao do poder_aquisitivo previsto no Inciso IV, do

caput, do Artigo 7°, da Constituicao Federal, adotando-se todas as medidas

necessarias a satisfacao da obrigacao.

Todavia, alternativamente, caso ndo seja esta a

interpretacao de Vossa Exceléncia, por amor ao argumento, considerando-

se a excepcionalidade do momento de crise pandémica mundial COVID 19,

requer sejam os Réus condenados ao pagamento do indice correspondente
a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, que

no més de marco de 2021, corresponde a 6,10% (seis, virqula dez por cento),
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observando-se a qérantia pre'vista no Inciso VIIl, do Artigo 8°, da Lei

Complementar n® 173/2020,-“~que -autoriza a adocao das medida que

impliguem o. fgajus{te. de'-'despe.sa' 6brigat6rié-até o limite da variacao da

inflacao medida pelo IPCA, observando a preservagcao do poder aquisitivo

referida no Inciso IV, do caput, do Artigo 7°, da Constituicao Federal,

devendo o primeiro Réu a adotar todas as medidas necessaria a satisfacao

da obrigaciao.:

Neste sentido, a. fim de corroborar as alegagdes do
Autor, transcreve a “citacdo das conclusdes tanto da equipe de estudos formada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (que fazem remissao ao
parecer SEI n°® 9357/2020/ME CGU), como da Diretoria Juridica desse Tribunal de

Contas, respectivamente:

“21. Verifica-se da literalidade do art. 8°, I1X, da LC n® 173, de 2020,
acima reproduzido, que o intuito do legislador com a referida precisao
nao € vedar a concessdao de qualquer beneficio ao servidor. Com
efeito, denota-se da redacdo do referido dispositivo que, ao impedir a
contagem de tempo como periodo aquisitivo, 0 mesmo possui eficacia
exclusiva, tendo em vista que foi empregado o vocabulo

‘exclusivamente”, alem do aposto final “sem qualquer prejuizo para o

efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins'. O referido
dispositivo, portanto demanda interpretagao restritiva, de modo que nao
soa possivel alegar a semantica desta previsdo para além da esséncia

dos institutos paradigmas elencados na norma.

22. Nesse viés, os institutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC
n® 173 de 2020 s&o: (a) adicionais incidentes sobre a remuneracao do
servidor decorrentes da aquisicao de determinado tempo de servi¢o
(anuénios, triénios, quinquénios) e (b) licencas prémio decorrentes do

decurso de determinado tempo de servico.
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23. Com relagao a estes instiutos paradigmas, pode-se afirmar que
para os servidores gue tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para concesséo e anuéhios, triénios, quinguénios e
licengas prémio em momente anterior a 28 de maio de 2020 (data da
promulgacédo da LC n® 173, de 2020) estes deverdo ter os respectivos

efeitos financeiros imolementados.

24. Para dos demais casos €m gue ainda nao se completou o periodo
aquisitivo, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, ndo podera ser contabilizado para fins de
concessado de auénios, triénios e quinquénios, licengas prémio, sendo
retomada a contagem do periodo aquisitivo a partir de 1° de janeiro de
2022,

25. Veja-se , portanio, que o dispositivo sob analise tem o intuito de
obstar, temporariamente, a aquisicao de direitos cujo fato gerador é o
transcurso de determinado periodo de tempo de sérvio e cuja
implementagéo acarrete, necessariamente, o aumento de despesa com

pessoal”.

"(--)

Outro aspecto importando a ser observado no ambito desta corte, e
que contempla, em parte o item IX da solicitagdo de informacoes, esta
disposto no inciso IX do art. 8°, o qual dispde acerca da proibicdo da
contagem de tempo de servico para aquisicdo/concessdo dos
mecanismos la mencionados, preservando-o para aposentadoria e

quaisquer outros fins ndo citados expressamente.

Dito de outra forma, o mencionado dispositivo prevé uma “suspenséo”

na contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 até 31 de dezembro
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de 2021, para efeitos de concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais.mecanismos equivalentes que aumentem a
despesas - ‘com péssoa. eifi+decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, com destaque para o § 3°m que admite a inclusao de
condicbes na LDO e LOA, mas veda qualquer clausula de
retroatividade a fim de evitar a formacao de passivos financeiros.

()

Conclui-se, portanto, de acordo a disposi¢ao legal expressa, que esta
suspensa a contagem de tempo de servico para a concessao de
quinquénios e licencas prémios no ambito desta corte de contas,

respeitados o ato juridico perfeito e o direito adquirido (...)".

Nesta mesma linha de raciocinio, € o entendimento da Coordenadoria
de Gestdao Municipal, no sentido de que “Se o beneficio foi
implementado antes de 27 de maio de 2020 & legal, se depois, incide
a proibicao.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente

Consulta €, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no

sentido de que:

a) A recomposigao inflacionaria a que faz mengéo o art. 37, X, da CF
ndo € alcangada pela vedacgao do art. 8, |, da Lei Complementar
n°® 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo periodo
aquisito tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos termos do
art. 8, IX, da Lei Complementar n°® 173/20.”
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Il DA TUTELA DE URGENCIA,

A tutela de urgéncia esta prewsta no Artigo 300 “caput”

e § 2° do Codigo de Processc Civil, assim:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidady do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

ik

§2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos

Justificagdo prévia.

Portanto, presentes os requisitos para a concessao da

tutela de urgéncia, a saber:

A) Elementos que evidenciam a probabilidade do direito, resta demonstrada
pelo proprio Principio da Legalidade em ambito administrativo, pela
autonomia do Chefe do Poder Executivo garantindo direitos amparados por
leis municipais, consubtaciados na contagem de tempo de servico,
correspondente ao periodo de 27/05/2020 até 31/12/2021, para fins de
concessao/aquisicdo de quinquénio e licenga prémio, conforme disposto
nos Artigos 83 até 85 e 96 até 98, e seus paragrafos, bem como o direito a
concesséo do reajuste salarial que garante a reposigéo inflacionaria dos
ultimos 12 (doze) meses, inserida no Artigo 42, paragrafo Unico, todos da
Lei Complementar n® 01/2002, bem como o disposto nos Artigos 1°, 95, |, da
Lei Organica do Municipio, sendo que interpretacdo contraria afronta o
principio da dignidade da pessoa humana, legalidade, moralidade,

razoabilidade, proporcionalidade e a propria subsisténcia do servidor;
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. ..'T?B) Pengo de dano ou resultado atil do
processo, & alnda mais: ewdente pois ¢.comunicado constante na pagina do
RH on line, ndo tem o condao de alterar dispositivo contido no Estatuto dos
Servidores Pubicos Municipais de Maua, muito menos de suprimir direito
legalmente assegurado, eis que ée trata de direito adquirido, imutavel por
lei emanada pelo ente federativo, o que é inadmissivel, haja vista que caso
a medida pleiteada somente for conedida ao final, certamente que ao longo
da tramitagdo processual, diversas. situagées funcionais se consolidardo de
modo definitivo e milhares de Servidores Publicos Municipais serdo

prejudicados.

Assim, temos que restam preenchidos todos os
requisitos necessarios a concessao da liminar pleiteada, a fim de assegurar aos
servidores publicos municipais, substituidos do Autor, a continuidade da
contagem contagem do tempo de servigo para fins de concessao de adicional por
tempo de servigco - quinquénio e licenga prémio, correspondente ao periodo de
27/05/2020 até 31/12/2021, em atendimento a garantia prevista nos Artigos 83
ate 85 e 96 ate 98 e seus paragrafos da Lei Complementar n® 01/2002, com as
alteragbes da Lei Complementar n°® 09/2007.

Ainda, devera ser concedida a liminar
determinando a concessao do reajuste/perda inflacionaria de acordo com o INPC
— indice Nacional de Pregos ao Consumidor que no més de margo de 2021
correspondente a 6,94%, eis que se trata de indice que mede a variagdo de
precos para o consumidor na economia brasileira, garantindo a preservagao do
poder aquisitivo previsto no Inciso |V, do caput, do Artigo 7°, da Constituicao
Federal, adotando-se todas as medidas necessarias a satisfacdo da obrigacao,
valendo a presente decisdo como Oficio a ser cumprido pelos Réus, sob pena
de aplicagdo de multa diaria por descumprimento da obrigagéo, a ser fixada por

este MM Juizo.
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DOS PEDIDOS

Por todo o expnsto e tudo mais que certamente ha de

ser acrescentado, requer digne-se Vossa Exceléncia em:

a) Em sede de TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera pars, determinar a
suspensido dos efeitos dc comunicado administrativo exarado pelo Sr.
Pefeito, garantindo-se a continuidade da contagem do tempo de servigo
para fins de concessdo de adicional por tempo de servigo -quinquénio e
licenga prémio, correspondente ao periodo de 27/05/2020 até 31/12/2021,
prevalecendo, assim, a garantia prevista no Artigo 83 até 85 e 96 ate 98, e
seus paragrafos da Lei Complementar n° 01/2002, com as alteragoes da Lei
Complementar n° 09/2007 e demais legislacdes, conforme amplamente

exposto acima;

b)  Ainda, liminarmente, determinar que os Réus sejam condenados a
garantirem aos substituidos do Autor o pagamento do percentual de 6,94%
(seis, virgula noventa e quatro por cento), correspondente a variagao do
indice Nacional de Pregcos ao Consumidor — INPC, do més de marco de 2021,
eis que se trata de indice que mede a variacdo de precos para o consumidor
na economia brasileira, garantindo a preservagcao do poder aquisitivo
previsto no Inciso IV, do caput, do Artigo 7°, da Constituicao Federal,
adotando-se todas as medidas necessarias a satisfacdo da obrigacgao,

conforme amplamente exposto;

c) Ou, alternativamente, caso ndo seja esta a interpretagdo de Vossa
Exceléncia, por amor ao argumento, considerando-se a excepcionalidade
do momento de crise pandémica mundial COVID 19, requer sejam os Réus
condenados ao pagamento do indice correspondente a variagao do indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, que no més de margo de
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2021, corresponde a 6,10% (seis, virgula dez por cento), observando-se a
garantia prew_e,ta Nno ‘Inciso* VIII“*do Artrgo 8° da Lei Complementar n°
173/2020, que autorlza a adoqao das medida que impliquem o reajuste de
despesa obrigatéria até o limite da variacdo da inflagdo medida pelo IPCA,
observando a preservacdo do poder aquisitivo referida no Inciso IV, do
caput, do Artigo 7°, da Constituicao Federal, devendo o primeiro Réu a
adotar todas as medidas necessaria a satisfagdo da obrigagio, conforme

amplamente exposto;

d) ao final, confirmar a Tutela de Urgéncia, julgando procedente a
presente acao em todos os seus termos, condenando o Réu na obrigagio
de fazer, consubstanciada na contagem do tempo de servigo para fins de
concessao de quinquénio (adicional por tempo de servigo) e licenca
prémio, correspondente ao periodo de  27/05/2020 até 31/12/2021,
prevalecendo, assim, a garantia prevista nos Artigos 83 até 85 e 96 até 98, e
seus paragrafos da Lei Complementar n° 01/2002, com as altera¢des da Lei
Complementar n° 09/2007 e demais legislagbes, conforme amplamente
exposto acima; bem como a conceder o reajuste/perda inflacionaria de acordo
com o INPC — indice Nacional de Pregos ao Consumidor que no més de marco de
2021 correspondeu a 6,94%, eis que se trata de indice que mede a variagéo de
pregos para o consumidor na economia brasileira, conforme disposto no Artigo
42, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 01/2002; ou alternativamente, caso
nao seja esta a interpretacao de Vossa Exceléncia, por amor ao argumento,
considerando-se a excepcionalidade do momento de crise pandémica
mundial COVID 19, requer sejam os Réus condenados ao pagamento do
indice correspondente a variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, que no més de margo de 2021, corresponde a
6,10% (seis, virgula dez por cento), observando-se a garantia prevista no
Inciso VIII, do Artigo 8°, da Lei Complementar n°® 173/2020, que autoriza a
adocéo das medida que impliquem o reajuste de despesa obrigatdria até o

limite da variagdo da inflagdo medida pelo IPCA, observando a preservagio
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do poder aquisitivo referida no inciso IV, do caput, do Artigo 7° da
Constituigcdo Federal, devendo o primeiro Réu a adotar todas as medidas

necessaria a satisfacao da obrigagaco. conforme amplamente exposto;

e) condenar os Réus ne pagamento das custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios, na formza do Artigo 85 e paragrafos do Codigo de

Processo Civil,

f) seja concedido aos Autor, o0s beneficios da assisténcia judiciaria gratuita,

conforme declaragao anexa e fundamentacdo acima exposta;

g) designar audiéncia de conciliagdo nos moldes do Artigo 334, “caput’, do

Cédigo de Processo Civil.

Para tanto requer:

a) sejam os Réus citado na pessoa de um de seus
procuradores, a fim de, querendo, apresentem suas defesas, sob pena de
revelia e confissdo dos fatos alegados nesta inicial; julgando-se PROCEDENTE a
presente acdo nos moldes constantes nos pedidos; tudo devidamente acrescido

de juros de mora e correcao monetaria;

b) a concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita, tendo em vista se tratar de entidade sem fins lucrativos, ndo possuindo
condicdes de arcar com as custas e despesas processuais sem prejuizos a

mesma;
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€) que os Réus tragam aos autos todos os documentos
relacionados com o objeto da agdo, nas condigdes e consequéncias previstas na

legislagao pertinente;

Protesta e requer PROVAR o alegado por todos os meios
de provas em direito admitidas, especialmente pelo depoimento pessoal do
representante do Reéu, sob pena de confissdo, oitiva de testemunhas, pericias e
tantas quantas forem necessarias para o deslinde da causa, sem excecdo de

nenhuma, que ficam desde ja requeridas.

Da-se a causa o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),

apenas para efeitos de custas e alcada.

Termos em que,

Pede Deferimento,

Maua, 5 de maio de 2021.

ELENICE MARIA FERREIRA
OAB/SP 176.755
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PETICIONANTE

ELENICE MARIA FERREIRA (ELENICE MARIA FERREIRA - Advogado)

DADOS PARA O PROCESSO

Foro de Maua Procedimento Comum Civel
Fazenda Publica Municipal Reajustes de Remuneragao, Proventos ou Pensao
R$2.000,00

SEGREDO DE JUSTICA  LIMINAR/TUTELA

POLO ATIVO

Sindserv - Maua REQUERENTE
45,562.816/0001-47

POLO PASSIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA REQUERIDO
46,522.959/0001-98

Saneamento Béasico do Municipio de Maua - SAMA REQUERIDO
00.533.003/0001-80

Cia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP REQUERIDO
43.776.517/0001-80

CAMARA MUNICIPAL DE MAUA ReQuERIDO
48.867.477/0001-03

(1#) Opcoes de peticionamenta



